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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério é o resultado da missdo realizada pela Relatoria Nacional do
Direito Humano ao Meio Ambiente visando investigar as denuncias de violagdes de direitos
humanos verificadas durante o processo de licenciamento do AHE Belo Monte. A Misséo
Xingu - Violagbes de Direitos Humanos no Licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte recebeu denuncias, coletou documentos, esteve presente nas audiéncias publicas de
Belém e Altamira e realizou audiéncias publicas em duas localidades da Volta Grande do
Xingu — Vila Ressaca e Terra Indigena Arara, nos dias 5 e 7 de novembro de 2009. A
relatoria participou das audiéncias publicas convocadas pelas 42 e 62 Camaras do Ministério
Publico Federal e pela Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal, realizadas nos
dias 01 e 02 de dezembro de 2009. Os relatores acompanharam, ainda, integrantes do
Movimento Xingu Vivo para Sempre em audiéncia com o presidente do IBAMA, Roberto
Franco Messias, no dia 02 de dezembro de 2009.

Apesar das modificagées no projeto inicial, o projeto atual da usina de Belo Monte
contém graves falhas e impactos irreversiveis sobre a populagao que vive as margens do rio
Xingu, particularmente os ribeirinhos e indigenas. A mais grave violagdo aos direitos
humanos detectada durante a Missdo foi a nao-realizacdo das Oitivas Indigenas,
obrigatorias pela legislacdo brasileira e pela Convengéao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 2002, que garante aos indigenas o direito de serem informados de maneira objetiva
sobre os impactos da obra e de terem sua opinido ouvida e respeitada.

Apesar dos milhares de indigenas e 24 grupos étnicos da Bacia do Xingu afirmarem
publicamente que ndo foram, em nenhum momento, ouvidos durante o licenciamento de
Belo Monte, a FUNAI atestou previamente a viabilidade da usina hidrelétrica mesmo

havendo necessidade de estudos complementares, que poderiam vir a concluir o contrario e
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insiste que estes grupos teriam sido ouvidos. O direito constitucional de realizagcdo de
Oitivas Indigenas foi sumariamente violado.

Por outro lado, nas quatro audiéncias publicas realizadas sobre o projeto (realizadas
entre os dias 9 e 15 de setembro de 2009), ndo houve condi¢des para a efetiva participacao
da populacdo e dos grupos diretamente afetados. Em nenhum momento deste processo a
sociedade civil nacional teve seus questionamentos ouvidos e levados em consideragao
pelas instancias do governo responsaveis pelo licenciamento e implementagdo da obra.
Destacamos a recente ameaca ao Ministério Publico do Para pela Advocacia Geral da
Unidao, que pretende processar procuradores responsaveis pelo acompanhamento do
licenciamento do AHE Belo Monte.

A andlise independente sobre o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental de Belo
Monte, elaborada por um grupo de cientistas reconhecido em nivel nacional e internacional
(Magalhdes e Hernandez, 2009), demonstra que os impactos de Belo Monte sdo muito
maiores do que aqueles levantados pelo EIA e em muitos aspectos irreversiveis e nao
passiveis de serem compensados pelos programas e medidas condicionantes propostas.
Eis alguns dos problemas destacados pelo corpo cientifico independente:

a) Subdimensionamento populagao atingida e area afetada;

O

Risco de proliferagéo de doengas endémicas;

o O

)

) Auséncia de estudo sobre indios isolados;

) Hidrograma ecol6gico ndo-baseado nas necessidades dos ecossistema;
)

(©)

Subdimensionamento das emissdes de metano;
f) Ameaga de Extin¢cdo de Espécies endémicas no Trecho de Vazdo Reduzida;
g) Auséncia de analise de impacto de eclusas;
h) Perda irreversivel de biodiversidade;
i) Auséncia de analise de impactos a jusante da usina;
) Andlise insuficientes sobre impacto da migracdo sobre desmatamento e terras
indigenas;
k) Auséncia de andlise sobre impactos associados ao assoreamento no reservatério
principal;
Além dos problemas acima listas, a UHE Belo Monte é falha em termos de eficiéncia
energética. O estudo do Painel de Especialistas demonstra que o projeto ira gerar muito
menos que os 11.181 MW de poténcia previstos, uma vez que a vazao do rio Xingu varia
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muito durante o ano. Em média, Belo Monte geraria apenas 4.428 MW, em fungao do longo
periodo de estiagem do rio Xingu.

Impactos irreversiveis na fauna e na flora da regido sdo destacados pelos
pesquisadores, especialmente na fauna aquatica no chamado “trecho de vazao reduzida”,
que afetaria os 100km do rio na chamada Volta Grande. A bacia hidrografica do Rio Xingu
apresenta uma das maiores riquezas de espécies de peixes ja observada no planeta Terra,
com cerca de 4 vezes o total de espécies encontradas em toda a Europa (Medeiros, 2009).

A construcdo de eclusas e a conseqiente introducdo de espécies aléctones (de
outras regides) entre os dois trechos do rio Xingu que hoje sdo separados pelas cachoeiras
do Jericoa podem levar a extingao de espécies. Além disso, ndo ha analise dos impactos da
usina a jusante, na area considerada pelo préprio IBAMA como de "importancia bioldgica
extremamente alta" (Portaria n° 9/MMA, de 23 de janeiro de 2007), o Tabuleiro do
Embaubal, arquipélago que inclui praias que concentram as maiores areas de desova de
tartarugas do Amazonas conhecidas.

Por esses e outros motivos, os cientistas sdo claros: “o empreendimento AHE Belo
Monte do ponto de vista da ictiofauna é tecnicamente inviavel, visto que ira destruir uma
grande extensdo de ambientes de corredeiras tanto no TVR quanto na area do lago.”
(Cunha et al. 2009, p.150).

Ressalte-se que o peixe € principal alimento das populagdes — especialmente as
indigenas - que vivem no entorno do rio Xingu. Com a extingdo ou diminuicdo expressiva
das espécies tanto na Volta Grande quanto a montante, verificar-se-a uma situagdo de
inseguranga alimentar para os grupos indigenas, ribeirinhos, extrativistas e trabalhadores
rurais da regido que néao foi avaliada pelo EIA. Esta situagdo exprime o descompromisso do
governo brasileiro com a efetiva implementacdo da Emenda Constitucional n® 64, de 04 de
fevereiro de 2010, que incluiu o direito a alimentagao entre os direitos sociais dos brasileiros.

Além disso, a quantidade de matéria a ser revolvida com as escavagdes para a
construcdo de canais € de ordem de grandeza comparaveis ao canal do Panama (200
milhdes m3) e a poluigdo das aguas do rio sera inevitdvel com esta enorme quantidade de
terra e matéria organica e mineral sendo revolvida. Configurar-se-ia um quadro de
inseguranga hidrica (diminuicdo da qualidade da &gua com sérios problemas para o
abastecimento humano e para o deslocamento de barcos e canoas).
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Enormes também seriam os impactos sobre a saude publica, com a estagnagao da

agua do rio e o conseqlente aumento na incidéncia de diversas doencas endémicas na
regiao, como a malaria e a leishmaniose.

Apesar de todos os problemas elencados pelo Painel de Especialistas, a Licenca
Prévia da UHE Belo Monte foi emitida pela presidéncia do IBAMA - a revelia do parecer dos
préprios técnicos do 6rgao. Alguns técnicos pediram demissdo, outros se afastaram do
licenciamento deste projeto e outros ainda assinaram pareceres contrarios a liberagéo das
licengas para a construgao da usina (Parecer 114/09 e 06/2010), onde afirmam que o EIA
nao conseguiu ser conclusivo sobre os impactos da obra. Dois dias antes da liberacdo da
licenca prévia, técnicos da area de licenciamento langaram nota técnica afirmando que “néo
ha elementos suficientes para atestar a viabilidade ambiental do empreendimento”
(COHID/CGENE/DILIC/IBAMA nota técnica 04/2010).

Destacamos ainda que nédo ha quaisquer garantias legais de que o empreendedor ira
se responsabilizar perante a sociedade por implementar as medidas condicionantes
previstas na Licenca Prévia. Em outras palavras, além destas medidas nao serem capazes
de mitigar os sérios danos reconhecidos pelos proprios empreendedores, nao existe
nenhuma garantia de que elas seréo efetivamente implementadas.

O presente relatério faz as seguintes recomendagdes ao governo brasileiro:

1.Que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) suspenda imediatamente o
Leilao de Compra de Energia Elétrica Proveniente da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
anunciado para 20 de abril de 2010;

2.Que o IBAMA anule a Licenca Prévia concedida ao projeto de Belo Monte em virtude
da absoluta inviabilidade da obra conforme os pareceres e notas técnicas (numero
114/2009 e 06/2010), do proprio 6rgao;

3.Que o IBAMA rejeite, em sua totalidade, o Estudo de Impacto Ambiental apresentado
pela Eletronorte, em razdo das inumeras falhas técnicas e metodolégicas deste

documento;
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4.Que a populagdo de todos os municipios da Bacia do Xingu tenha amplo acesso a
informagdes sobre quaisquer futuros projetos de barragens nesta bacia e Ihe seja

concedido o direito de decidir a respeito destes empreendimentos;

5.Que sejam estritamente respeitadas as regras da Convencgédo 169 da OIT, da qual o
Brasil é signatario, que estipulam a obrigatoriedade da realizacdo de Oitivas
Indigenas, em todas as aldeias que possam ser atingidas por atividades

potencialmente prejudiciais ao meio ambiente;

6. Que sejam realizados levantamentos detalhados, pela FUNAI, quando existam indicios
de indios isolados em regides nas quais se planejam empreendimentos e que sua
realizacdo seja considerada como condicao prévia fundamental para quaisquer
estudos futuros da viabilidade de tais empreendimentos;

7.Que o BNDES abstenha-se de financiar obras cujo processo de licenciamento esteja
sendo objeto de questionamentos por parte dos grupos potencialmente atingidos e
entidades ambientalistas;

8.Que o Tribunal de Contas da Uniao verifique cuidadosamente a viabilidade financeira
de empreendimentos hidrelétricos, incluindo-se ai todos os seus custos sociais e
ambientais, comparando estes Ultimos com aqueles de outras alternativas

energéticas de menor impacto socioambiental.

9. Realizagdo de amplo debate publico sobre a finalidade de empreendimento de
grandes impactos socioambientais, antes que os 6rgaos executivos decidam sobre
sua realizagédo e que tal debate privilegie os grupos potencialmente atingidos por tais

empreendimentos;

10. Que se adote uma politica energética descentralizada, segura e ambientalmente
adequada, respeitando-se as recomendagdes da Comissdo Mundial de Barragens
(2000), segundo as quais 0s custos sociais e ambientais de grandes barragens sao
inaceitaveis para aqueles Estados que assumem compromissos de respeito aos
direitos humanos e sustentabilidade ambiental.
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